ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

PREAMBUL

Prezenta propunere legislativa are ca scop remedierea unor completari vadit neconstitutionale
intervenite ulterior asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea,
administrarea §i exploatarea pajistilor permanente gi pentru modificarea §i completarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991 (in continuare QUG 34/2013).

Astfel, prin Legea nr. 116 din 10 mai 2023 pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si
pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 (in continuare Legea nr.
116/2023), au fost introduse ca fiind categorii de pajisti, acele suprafete supuse sistemului
paludiculturii (adica acel sistem definit ca reprezentand practica agricold desfasurata pe terenuri
mléstinoase, pe turbdrii umede, care poate include cultivarea sau recoltarea de diferite tipuri de
stuf.)

Pajistile sunt protejate de Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului din 19 ianuarie 2009 de
stabilire a unor norme comune pentru sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul
politicii agricole comune §i de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE) nr. 378/2007 5i de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1782/2003, avand in vedere obligatia Romaniei de a
mentine suprafata de pisuni permanente si de a le utiliza cu acest scop.

fn acest context, prin introducerea in categoriile de pajisti a celor culfivate sau recoltate in
sistem de paludicultura, se determind o crestere artificiala a suprafefelor calificate din punct de
vedere juridic astfel. Mai mult, desi nofiunea de paludicultura nu are o definitie clard, in limbajul
de specialitate, o atare notiune face referire la modalitatile agricole care se pot aplica terenurilor
mlistinoase, stufirisului (paluda fiind definita drept mlagtina).

Ca atare, s-a apreciat cd terenurile mligtinoase, stufanisurile, pot reprezenta pajisti, aspect care
poate produce consecinte juridice dintre cele mai grave atat din perspectiva respectirii



obligatiilor Roméniei asumate la nivelul legislatiei comunitare, cit si in ceea ce priveste
posibilitatea anumitor persoane fizice sau juridice de a beneficia de subventii, considerdndu-se ca
activitatea agricola a acestora este asimilata pdsunatului.

Apreciem ca se impune de indatd abrogarea completirilor legislative operate prin Legea
nr.116 din 10 mai 2023 care sunt neconstitutionale din punct de vedere extrinsec si intrinsec, din

urmitoarele motive.

DIAGNOZA. NECONSTITUTIONALITATEA LEGII NR. 116/2023

A. MOTIVE INTRINSECI

Raportat la completirile aduse OUG 34/2013 prin Legea nr. 116/2023, se pot remarca

urmdatoarele:

Forma initiala a QUG 34/2013

Completarile aduse prin Legea nr. 116/2023

Art. 1 alin. (3)

In categoria pajisti sunt cuprinse si:
a) pasunile impédurite cu consistenta mai
micd de 0,4, calculatd numai pentru suprafata
ocupata efectiv de vegetatia forestiers;
b) pasunile alpine;
c) pasunile situate In zonele inundabile
ale raurilor i in Lunca Dundrii §i Rezervatia
Biosferei "Delta Dunarii”.

Art. 1 alin. (3)

in categoria pajigti sunt cuprinse si:
a) pasunile Impadurite cu consistenta mai
mica de 0,4, calculatd numai pentru suprafata
ocupata efectiv de vegetatia forestiera;
b) péasunile alpine;
c) pasunile situate In zonele inundabile
ale raurilor i in Lunca Dundrii si Rezervatia
Biosferei "Delta Dunarii".
d) pajistile cultivate sau recoltate in
sistem de paludicultura.

Art. 2 _

in sensul prezentei ordonante de urgent3,
termenii  §i  expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

()

Art. 2
In sensul prezentei ordonante de urgenta,

termenii $i expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

{-)

i) paludiculturd - practici agricola

desfasuratid pe terenuri mlastinoase, pe
turbirii umede, care poate include
cultivarea sau recoltarea de diferite tipuri
de stuf.




Asadar, in notiunea de pajisti au fost incluse acele terenuri mlagtinoase, stufariguri, fapt care
determini, in mod implicit o crestere semnificativd a suprafetelor -calificate de
Regulamentul (CE) nr. 73/2009 drept pisuni permanente.

Or, este evident faptul cid terenul mlistinos, stufdrisul nu indeplineste acele conditii calitative
apte si determine stabilirea unei relatii de echivalenta cu notiunile de pajiste sau pdsune.

Legea nr. 116/2023 determina astfel o extindere artificiald a suprafetelor de pajisti, care poate
determina o scoatere din circuitul agricol a veritabilelor pajisti, cu mentinerea fictiva a suprafetei
initiale de pasuni permanente.

B. MOTIVE EXTRINSECI

Insusi modul in care Legea nr. 116/2023 a fost dezbitutd si adoptatd ridici mari semne de
intrebare cu privire la respectarea principiului constitutional al bicameralismului.

Se poate observa faptul cd, in forma sa initiald, astfel cum proiectul a fost Inregistrat la Senat cu
numirul 1.60/22.03.2021, acesta avea ca obiect de reglementare cu totul alte modificari si
completiri asupra OUG 34/2013 fatd de forma care a fost votatd de Camera Deputatilor, in
calitate de for decizional, la data de 12.04.2023.

La momentul inregistrarii propunerii legislative, In mod corect, Consiliul Legislativ a acordat
aviz negativ, motivand complet si concludent faptul ci schimbidrile legislative preconizate erau,
chiar gi in forma initiala, neconstitutionale. '

Cu toate acestea, ulterior respingerii proiectului de catre Senat, la Camera Deputatilor, in cadrul
Comisiei pentru agriculturd, silvicultura, industrie alimentard gi servicii specifice §i Comisiei
pentru mediu si echilibru ecologic au fost depuse amendamente care eliminau schimbarile
legislative preconizate, concomitent cu introducerea in 4/2013 a aspectelor semnalate
anterior, privind extinderea notiunii de pdsune la acele terenuri mlastinoase asupra cirora se
exercitd activitati agricole subsumate notiunii de paludiculturad.

Justificarea acestor schimbari a avut la bazd invocarea Regulamentul (UE) 2021/2115 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind
sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul
politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare
agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare
a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, care prevede ca Statele membre ar
trebui sa aiba posibilitatea sa instituie eco-scheme pentru practicile agricole desfasurate de
fermieri pe suprafefe agricole, in special activitafi agricole, dar §i anumite practici care
depdsesc activitafile agricole. Practicile respective pot include gestionarea imbundtdfita a



pajistilor permanente si a elementelor de peisaj, reumidificarea turbariilor, cultivarea in sistem
de paludicultura si agricultura ecologica.

Cu toate acestea, Regulamentul (UE) 2021/2115 are un alt obiect de reglementare, in sensul
sprijinirii paludiculturii, insa, in niciun caz, din analiza actului normativ, nu ar rezulta ci s-ar
impune statelor membre obligatia de a include terenurile mlastinoase in categornia pajistilor.

Din aceastd perspectivd, profitind de pretinsa obligatie instituitdi prin Regulamentul (UE)
2021/2115, aceste amendamente au fost adoptate si au determinat inclusiv adoptarea si
promulgarea Legii nr. 116/2023, intr-o forma complet diferitd fatd de cea pe care propunerea
legislativa a avut-o ab initio.

Or, Curtea Constitutionala, in nenumarate decizii, a subliniat faptul ci incélcarea principiului
bicameralismului determind, in mod evident, declararea unui act normativ ca fiind
neconstitutional. (spre exemplu, prin Decizia nr.904 din 16 decembrie 2020 referitoare la
obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.78/2019 privind modificarea unor acte normative §i stabilirea unor masuri in
domeniul agriculturii, precum si pentru aprobarea unor masuri fiscal-bugetare, publicatd in
Monitorul Oficial nr.73 din 22.01.2021 s-au retinut urmétoarele: Sub aceste aspecte este de
netdgdduit ca principiul bicameralismului presupune atdt conlucrarea celor doud Camere in
procesul de elaborare a legilor, cdt si obligatia acestora de a-si exprima prin vot pozifia cu
privire la adoptarea legilor (Decizia nr.1 din 11 ianuarie 2012, publicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr.53 din 23 ianuarie 2012, si Decizia nr.89 din 28 februarie 2017, precitata,
paragraful 55). Bicameralismul nu inseamna ca ambele Camere trebuie sd se pronunfe asupra
unei solutii legislative identice, astfel ca in Camera decizionald pot sa existe abateri de la forma
adoptatd de Camera de reflectie, dar fiard schimbarea obiectului esential al proiectului de
lege/propunerii legisiative.

Or, in cazul de fati, existd o vadita incalcare a principiului bicameralismului, in contextul in care
a fost nesocotitd ideea conform céreia obiectul de reglementare al unei propuneri legislative nu
poate fi schimbat in mod fundamental in cadrul circuitului legislativ dintre cele doud Camere.

PROGNOZA

Raportat la cele amintite, prin prezenta propunere legislativd ne dorim sa elimindm din OUG
34/2013 acele prevederi neconstitutionale introduse prin Legea nr. 116/2023 de aga manierd incat
si excludem din dreptul pozitiv acele elemente care vulnerabilizeazd cadrul normativ si
principiul constitutional al securitatii juridice.

Ca atare, propunem abrogarea expresi a prevederilor art. 1 alin. (3), litera d), precum si ale
art. 2, litera i) in scopul eliminarii acelor completari aduse prin Legea nr. 116/2023.



Pentru toate aceste motive, Vi propunem spre dezbaterc si ‘aprobare prezenta’ propuncre
logislative., ., e oot e T
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Citre: Biroul Permanent al Senatului
Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa
16 octombrie 2023

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnatul Eugen TERENTE, deputat USR Circumscriptia 38 —Tulcea, va
solicit s& aprobati cererea de a deveni initiator al proiectului legislativ
inregistrat la Senat cu numarul B581/2023 Propunere legislativd pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2013 privind
organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.18/1991.

Va multumesc.

Eugen TERENTE
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Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati

Citre,
Biroul Permanent

Subsemnata, Anca Dana Dragu senatoare USR Circumscriptia electorald nr. 42 —
Bucuresti, va solicit si aprobati cererea de a deveni coinitiator la propunerea legislativa
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2013 privind organizarea,
administrarea i exploatarea pajistilor permanente §i pentru modificarea §i completarea

Legii fondului funciar nr.18/1991 - B581/2023.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTA,

senatoare Anca/ana DRAGU
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